EXPUNERE DE MOTIVE
	Secţiunea 1 Titlul prezentului proiect de act normativ

Proiect privind Legea minelor


	Secţiunea a 2 – a

Motivul emiterii actului normativ


	1. 
	Descrierea situaţiei actuale
	Conform articolului nr. 136 din Constituţia României, alineatul 3, “Bogăţiile de interes public ale subsolului, spaţiul aerian, apele cu potenţial energetic valorificabil, de interes naţional, plajele, marea teritorială, resursele naturale ale zonei economice şi ale platoului continental, precum şi alte bunuri stabilite de legea organică, fac obiectul exclusiv al proprietăţii publice.” Potrivit alin. 2, lit. d) din Legea fundamentală, statul trebuie să asigure „exploatarea resurselor naturale, în concordanţă cu interesul naţional".

Prin Legea minelor nr. 85/2003, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 197 din 27 martie 2003 s-a reglementat desfăşurarea activităţilor miniere, având ca scop stimularea valorificării superioare a resurselor minerale ale tarii, potrivit prevederilor art.136 din Constituţia României, republicata, care aparţin domeniului public al statului.

Resursele minerale ale ţării reprezintă un posibil capital pentru creşterea şi dezvoltarea economica a ţării, iar în acest sens este nevoie de stabilirea unui cadru legal flexibil pentru exploatarea resurselor minerale . 

Lege minelor nr. 85/2003 conţine prevederi referitoare la apele minerale naturale şi terapeutice care, in viitor vor constitui obiectul unei legi speciale.

	1¹
	În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţia comunitară sau crează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Nu este cazul

	2. 
	Schimbări preconizate


	Principalele schimbări preconizate sunt 

1. Au fost introduse o serie de măsuri de natură să garanteze atât în prezent, cât şi în viitor respectarea unor principii de bază, de etică, responsabilitate şi transparenţă, de natură să ofere cetăţeanului liniştea şi siguranţa necesare, să descurajeze practicile ilegale, imorale sau periculoase în industria extractivă şi să favorizeze exploatarea sigură, eficientă şi profitabilă a resurselor naturale ale ţării noastre.

2. Beneficiile sociale ale acestui proiect de act normativ sunt ample, acesta răspunzând unei nevoi identificate în societate pentru o mai bună informare şi un mai bun control asupra gestiunii resurselor naturale naţionale, precum şi pentru o mai mare siguranţă în ceea ce priveşte practicile de exploatare a resurselor utilizate. Prin prezentul proiect, cetăţeanul capătă un cuvânt de spus în acordarea permiselor de prospectiune şi a contractelor de concesiune de explorare/exploatare a resurselor naturale şi este pus la adăpost de exproprieri abuzive şi de practici de exploatare dăunătoare sănătăţii şi mediului înconjurător. Mai mult, prin măsurile propuse, locurile de muncă create prin proiectele de exploatare a resurselor naturale naţionale vor fi sustenabile, accentul va fi pe dezvoltarea durabilă a comunităţilor din zonele de exploatare, iar în urma încheierii proiectului, cei care au lucrat în cadrul său vor fi recalificaţi şi reinseraţi pe piaţa muncii.
3. Stabileşte proceduri simplificate de acordare a contractelor de concesiune pentru exploatare, cu luarea tuturor măsurilor pentru ca operatorii economici odată ce primesc aceste contracte sa-şi desfăşoare activitatea respectând tehnologiile de exploatare minieră şi instituie obligaţii exprese referitoare la refacerea mediului afectat de activităţi miniere efectuate în perimetrul de exploatare.
4. Se introduc prevederi cu privire la procedura de ofertare şi stabilirea unor obligaţii noi pentru operatorii din domeniu, respectiv stabilirea unor obligaţii exprese privind refacerea mediului afectat de lucrările miniere, precum şi prevederi referitoare la unele aspecte legate de executarea activităţilor miniere. 
5. Se reglementează redeschiderea exploatărilor miniere pentru care a fost emisă o hotărâre a Guvernului privind aprobarea conservării, închiderii, ecologizării şi monitorizării postînchidere. În ansamblul său măsura de redeschidere a unor mine cu activitatea sistată prin hotărâri ale Guvernului descarcă parţial sau total statul român de cheltuieli pentru ecologizare cu posibil impact transfrontalier, cheltuieli cu protecţia mediului, ce au ca scop final redarea unor mari suprafeţe de teren în circuitul economic şi tot ceea ce însemnă regenerarea socio-economică a comunităţilor învecinate, reintegrarea peisagistică a zonelor şi refacerea bio-diversităţii.

Impactul macroeconomic în redeschiderea minelor cu activitate încetată şi aprobată prin hotărâri ale Guvernului se poate cuantifica prin:

A.) Beneficii directe: taxele, impozitele si contribuţiile aferente desfăşurarii activităţilor de exploatare minieră sunt proportionale cu valorile mari ale investiţiilor necesare, contribuind semnificativ la bugetul general consolidat al statului, precum si la bugetele locale.

B.) Beneficii indirecte: reintegrarea în circuitul economic a forţei de muncă disponibile pe plan local, regional şi poate naţional - se recomandă coroborarea şi cu politici de stimulare, dezvoltarea industriei orizontale jurul activităţii de exploatare, dezvoltarea infrastructurii, dezvoltarea altor segmente ale economiei care pot utiliza materiile prime extrase, obligaţia reabilitării mediului care va trece parţial sau total de la statul român la noul concesionar.

6. Întăreşte disciplina privind protecţia mediului, responsabilizează concesionarii, consolidează garanţia pentru refacerea mediului ca o măsură asiguratorie că poluatorul va fi implicat direct în activităţi de protecţie şi refacere a mediului.

7. S-au detaliat modalităţile  de dobandire a dreptului de folosinta asupra suprafetelor de teren unde vor fi desfasurate activitati miniere de la persoane sau autoritati, inclusiv prin expropriere. 

8. Se instituie obligativitatea de cercetare arheologică preventivă a terenurilor cu patrimoniu arheologic reperat situate în cadrul perimetrelor de exploatare aferente proiectelor miniere de interes public national. Astfel aceasta se va realiza anterior solicitării autorizaţiei de construire pentru terenurile respective. De asemenea, în cazul evidenţierii întâmplătoare de patrimoniu arheologic pe parcursul derulării lucrărilor aferente proiectelor miniere, lucrările de construire în zona/perimetrul cu patrimoniu arheologic evidenţiat întâmplător se suspendă în vederea efectuării de cercetări arheologice.
9. Se instituie modalităţile de reducere sau extindere a perimetrului minier precum şi condiţiile de refacere a mediului în aceste cazuri.
10. Se reglementează efectuarea activităţilor miniere în zona căilor navigabile şi în zona economică exclusivă a României în Marea Neagră şi pe platoul continental al Mării Negre aferent României, potrivit prevederilor Convenţiei Naţiunilor Unite asupra dreptului mării (UNCLOS), încheiată la Montego Bay (Jamaica) la 10 decembrie 1982 şi ratificată de România prin Legea nr. 110/1996 privind ratificarea Convenţiei Naţiunilor Unite asupra dreptului mării, încheiată la Montego Bay (Jamaica) la 10 decembrie 1982, şi aderarea la Acordul 2 referitor la aplicarea părţii a XI -aa Convenţiei Naţiunilor Unite asupra dreptului mării, încheiat la New York la 28 iulie 1994;
11. Se instituie obligaţia în sarcina titularului contractului de concesiune să utilizeze tehnologii recunoscute, la momentul autorizării, ca fiind printre cele mai bune disponibile la nivel industrial, şi să ia toate măsurile necesare pentru a respecta limitele prevăzute de lege cu privire la deşeuri periculoase şi emisii, astfel încât să fie prevenite accidentele care pot afecta ecosistemele naturale şi antropice
12. Se instituie în sarcina titularului contractului de conceesiune obligaţia să acopere integral costurile oricăror accidente ecologice, în conformitate cu  prevederile Directivei Parlamentului European şi a Consiliului 2004/35/CE din 21 aprilie 2004 privind răspunderea pentru mediul înconjurător în legătură cu prevenirea şi repararea daunelor aduse mediului, ale legislaţiei in vigoare, precum şi ale acordurilor, tratatelor şi convenţiilor internaţionale la care România este parte.
13.
Se stabileste durata unui contract de concesiune de explorare la 4 ani cu posibilitatea de prelungire de 2 ani și în cazuri excepționale de incă 2 ani pentru motive care nu sunt din vina titularului.

14. Se stabileste durata contractelor de concesiune pâna la max 49 de ani.
15.
S-au reglementat suprafețele maxime pe care se poate acorda contractul de concesiune de explorare, in vederea împiedicării blocararii unor suprafețe mari de teren de către un singur operator.
16. Se instituie posibilitatea continuării activități miniere pentru societățile aflate în procedură de insolvență, prin păstrarea licenței în cadrul unui program de reorganizare.

	3. 
	Alte informaţii
	

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ



	1
	Impact macroeconomic
	Îmbunătățirea reglementărilor în domeniul resurselor minerale prin noua lege, va avea un impact macroeconomic, prin eficientizarea exploatării acestora, atragerea investitiilor si cresterea veniturilor bugetare, redeschiderea minelor cu activitatea încetată și aprobată prin hotărâre a Guvernului și reintegrarea în circuitul economic a forței de muncă disponibilă pe plan local.

	11. 
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Realizarea cadrului legal, flexibil pentru exploatarea resurselor minerale in conditii modern, similare celor din UE, fară discriminare intre investitori, incurajeaza concurenta loiala.Nu afecteaza domeniul ajutorului de stat.

	2. 
	Impact asupra mediului de afaceri
	Crearea unui cadru unitar de reglementare pe întregul ciclul minier, prospectiune–explorare-exploatare, in scopul atragerii de capital privat si cresterii interesului mediului de afaceri in acest domeniu de activitate. 

	21. 
	Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22. 
	Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. 
	Impact social
	Exploatarea rationala si eficienta a resurselor minerale din domeniul public al statului, reglementarea conditiilor de exploatare, reglementarea condițiilor de expropriere care afectează o comunitate sau o parte semnificativă a acesteia si reglementarea obligatiilor titularilor contractelor de concesiune au ca efect imbunatațirea conditiilor de viață ale populației, dar și crearea de noi locuri de munca de catre investitori.

	4. 

	Impact asupra mediului
	Prezenta lege reglementeaza obligatiile titularului de contract de concesiune in ceea ce privește refacerea mediului si ecologizarea acestuia daca a fost afectat prin exploatare

	5. 
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat. 

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
	

	
	
	
	
	
	
	

	i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	iii. 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale

i. impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	

	a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	

	a)buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. 
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ :

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispoziţii:
	a) Se abrogă Legea minelor nr. 85/2003

b) Se vor elabora normele pentru implementarea noilor dispoziții 

	1¹
	Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. 
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. 

	Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. 
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.


	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	

	6.
	Alte informaţii
	Nu sunt

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. 
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 


	Prezentul proiect de lege a fost elaborat de către o comisie interministerială, inființată în baza Notei nr. 112 aprobată de Guvernul României în data de 30.01.2017, coordonată de Ministerul Economiei, având reprezentanți din partea Ministerelor Energiei, Mediului, Apelor și Pădurilor, Culturii și Identității Naționale, Transporturilor, Dezvoltării Regionale Administrației Publice și Fondurilor Europene, precum și din partea Agenției Naționale pentru Resurse Minerale si a Sectretariatului General al Guvernului.
La elaborarea prezentului proiect de lege au participat și reprezentanți ai organizatiilor neguvernamentale, patronate, sindicate, reprezentanți ai operatorilor economici din domeniul minier, precum și reprezentanți ai mediului academic.

	2. 
	Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Au participat toate ONG-urile interesate, Ministerul Economiei fiind deschis la toate propunerile constructive ale acestora.

	3. 

	Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. 

	Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. 
	Informaţii privind avizarea de către:     

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de către Consiliul Legislativ

	6.
	Alte informaţii
	Nu sunt

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ



	1. 
	Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. 
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1.
	Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Vor fi elaborate norme de aplicare a legii



	2.
	Alte informaţii
	Nu sunt


Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Lege a minelor pe care il propunem spre adoptare.
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